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3 VYHODNOCENI VYVAZENOSTI VZTAHU MEZI PILIRI UDRZITELNOSTI ROZVOJE

3.1 UCEL A METODIKA HODNOCENI

Harmonicky rozvoj hlavniho mésta Prahy, s optimalnim uspokojovanim materialnich, duchovnich a kulturnich potfeb jeho
obyvatel i navstévnik(, Ize zajistit jen pfi vyvazeném vztahu mezi ekonomickymi, socialnimi a environmentalnimi aspekty
tohoto rozvoje a pfi optimalnim sladéni soukromych a vefejnych zajm(. Dosahnout této vyvazenosti a spole¢enského
konsensu ve funkénim vyuziti a prostorovém usporadani Uzemi je hlavnim Ukolem vefejné spravy nejen v oblasti
vytvofeni a implementace ekonomické a socialni strategie, lokalni hospodéarské a finanéni politiky, ale ve zna¢né mife
pravé na Useku Uzemniho planovani. Pfitom je zfejmé, Ze jen €ast opatfeni, vytvarejicich podminky pro vyvazenost
vSech tfi pilifd udrzitelnosti, je v pfimé kompetenci organd Uzemniho planovani a v moznostech stimulace a regulace
jeho nastraji.

Pravidelné aktualizované Gzemné analytické podklady jsou nastrojem, ktery umozriuje prabézné sledovani zpusobu
vyvoje a rozvoje Uzemi. Podle stavebniho zakona maji analyzovat stav a trendy rozvoje Uzemi, vyhodnocovat je
a na tomto zékladé slouzit k véasnému odhalovani a predikci disparit v Gzemi, stejné jako k monitorovani pokroku
v napliiovani cild tzemniho planovani a dodrzovani zasad rozvoje Uzemi, zakotvenych v zakladnich strategickych
a planovacich dokumentacich o rozvoji mésta a SirSiho regionu.

Pro hlavni mésto Prahu jsou v souladu s § 4, pism. 5 vyhlasky ¢. 500/2006 Sbh., o tzemné analytickych podkladech,
Uzemné planovaci dokumentaci a o zpusobu evidence Gzemné planovaci ¢innosti, Gzemné analytické podklady
pofizovany jednotné pro droven kraje i Groven obce. Tim je umoznéno pouzit tento podklad jak pro planovaci
¢innost na celoméstské konceptudlni arovni, pro sledovani celoméstsky vyznamnych trendd a problémd, tak pro
studium stavd a vztahd v Uzemnim detailu, umoznujicim hodnotit hodnoty a kvality Uzemi na lok&lni Grovni.
Souborné regiondlni a lokalni hodnoceni umoznuje navic |épe odhalovat a analyzovat jednotlivé Gzemni problémy
a nerovnovahy a jejich pficiny a tim poskytnout kvalitni argumentaéni oporu pro navazujici navrhy opatfeni k jejich
naprave.

Hodnoceni vyvazenosti vyvoje Gzemi si klade za cil pfedevsim odhalit slabé stranky a disparity v zemi, majici
obecné priciny vyplyvajici z postaveni, zpusobu organizace prostorové struktury meésta, makroekonomickych
podminek, geografické polohy a dalSich aspekt(, které se projevuji obdobné na Gzemi mésta. Tyto aspekty pfitom
v fadé pfipadu sice pfimo ovlivauji fyzické promény a dynamiku ¢innosti a vztahlG v Gzemi, ale plsobi mnohdy
mimo ramec ovlivnitelny nastroji Gzemniho planovani. U nich je proto tfeba hledat G¢inné nastroje v rozhodujici mife
ve vystupech socialné-ekonomického programovéani, realizovaného municipalnimi spravnimi organy. Vedle
pojmenovani téchto jevd a procesu je sledovanym cilem také nalezeni hlavnich zdroji stfetd €i disparit v Gzemi,
které se svym vyznamem projevuji na celoméstské trovni.

Metodika hodnoceni vyvazenosti vyvoje Uzemi vychazi z faktu, ze mésto Praha je otevieny, vysoce heterogenni
systém, se silnymi vzajemnymi zavislostmi a interakcemi uvnitf i ve vztahu k okolnimu prostoru. Z tohoto divodu
nelze provadét ucelené hodnoceni dlouhodobé vyvazenosti — udrzitelnosti — vyvoje Uzemi, které by vychazelo
pouze ze sledovani vyvoje Uzemi (a informacéni zakladny) omezeného pouze na oblast tvofenou administrativnimi
hranicemi mésta. Proces zpracovani Uzemné analytickych podkladi a jejich aktualizace je bohuZel ze systémovych
divodd provazen pravé takovymto Uzemnim omezenim. Vychodiskem pro poznani potenciald a problému
dlouhodobého GspésSného rozvoje Uzemi Prahy se tak stalo relativni posuzovani souladu probihajicich procesl
a vyvojovych trendd s demokraticky pfijatymi koncepénimi zasadami a principy rozvoje hl. m. Prahy sméfujicimi
k udrzitelnému rozvoji na celoméstské Urovni. PouZita metodika tak sice nedokaze nalézt uspokojivou odpovéd na
otdzku jak hodné je sou€asny charakter tzemniho rozvoje dlouhodobé udrzitelny &i nikoli, ale mGze velmi dobfe
ukézat, zda-li jsou stavajici procesy v souladu s zadoucimi trendy pro dlouhodoby rozvoj GUzemi ¢i zda-li Ize
ocekéavat, ze pokracovani stavajicich trendd by mohlo sou¢asné problémy prohloubit, nebo vyvolat problémy nové.
Relativni posuzovani udrzitelného rozvoje je navrzeno zpusobem, ktery umozriuje soulad skuteéného rozvoje
s mistné specifickymi pozadavky na udrzitelny rozvoj Gzemi dlouhodobé sledovat a vysledné poznani pribézné
aktualizovat.

Principy udrzitelného rozvoje hl. m. Prahy

Vychodiskem pro hodnoceni provedené v Rozboru udrzitelného rozvoje Uzemi je lokalni interpretace pojmu
udrzitelny rozvoj pro podminky hl. m. Prahy. Jedna se o vysvétleni zakladnich princip fungovani a rozvoje mésta,
které predstavuji sdileny cil prazského spolecenstvi odrazejici jeho hodnoty, oéekavani a poZzadavky na udrzitelny
rozvoj Uzemi v souc¢asné dobé. Formulace téchto zdsad je soucasti fady zakladnich demokraticky projednanych
a pfijatych dokumentt a vystup( na Urovni narodni a Prazské. Z davodd snadnéjSi orientace pfi hodnoceni byly pro
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Ucely tohoto dokumentu sebrdny a seskupeny relevantni principy, zasady a cile vztahujici se k tzemi Prahy do
jednotného vystupu. Timto procesem byla indikovana sada tzv. principG udrzitelného rozvoje hl. m. Prahy. Pfitom je
vyznamné, Ze uvedenad interpretace zohlednuje vyhradné celoméstsky pohled na udrzitelny rozvoj hl. m .Prahy, coz
je v souladu s pozadavky na miru detailu a zaméreni dokumentu UAP hl. m. Prahy. Je vSak zfejmé, Ze interpretace
pozadavkd na udrzitelny rozvoj Uzemi pro jednotlivé dil¢i lokality v ramci Gzemi Prahy muze byt v zavislosti na
mistnim charakteru a specifikAch pfirozené odliSna. A vzhledem ke skuteCnosti, Ze nékteré soliterni problémy
a jejich feSeni mohou vyrazné (mj. Gzemné, provozné, financné) pfesahovat prostorové omezenou ¢ast mésta, je
nezbytné paralelni sledovani jejich vlivli na udrZitelnost rozvoje celého mésta.

Dokumenty, které byly vyuzity pro interpretaci principu udrzitelného rozvoje Gzemi hl. m. Prahy jsou:
- Strategicky ramec udrZitelného rozvoje CR, schvaleny Vladou CR v lednu 2010,
«  Politika Gzemniho rozvoje CR 2008, schvalena Vladou CR v &ervenci 2009,

- Strategicky plan hl. m. Prahy v¢. programu realizace strategické koncepce hl. m. Prahy na obdobi
2009- 2015, schvéaleny Zastupitelstvem hl. m. Prahy v prosinci 2008 (aktualizace),

e Zasady uzemniho rozvoje hl. m. Prahy. schvélené Zastupitelstvem hl. m. Prahy v prosinci 2009.

Tab. Principy udrzitelného rozvoje hl. m. Prahy

princip pili pili fe
hlavni souvisejici
1. | Atraktivni m ésto v Evrop é a regionu H S
1.1. | Aktivni a atraktivni mésto
1.2. | Konkurenceschopnost, znalostni_ekonomika
2. | Dlouhodobé ekonomicka stabilita a adaptabilita
2.1. | Finanéni stabilita
2.2. | Efektivni ekonomika, pfiznivé podnikatelské prostredi
2.3. | Partnerstvi Prahy a soukromého sektoru
3. | Efektivni hospoda Feni se vSemi formami zdroj
3.1. | Hospodarné nakladani se zdroji surovin a energie
3.2. | Hospodarné nakladani s tzemim
4. | Vyvazené prostorové uspo Fadani meésta
4.1. | Podpora hierarchizované polycentrické struktury mésta
4.2. | Vyvazené prostorove vztahy Prahy a pfiméstského regionu

4.3. | Podpora promySleného rozvoje Uzemi sniZujiciho naroky na dopravni
zatéZe a spotrebu materiall
5. | Ochrana a rozvoj kulturnich a urbannich hodnot m
rozvoj cestovniho ruchu
5.1. | Respektovani charakteru lokalniho prostfedi a kapacit, ochrana pamatek a
kulturniho dédictvi
5.2. | Podpora kultury, sportu, rekreace a cestovniho ruchu
6. | Soulad m éstského a p Firodniho prost Fedi, krajina, zele i, biodiverzita
6.1. | Podpora stability méstské a priméstskeé krajiny
6.2. | Podpora rozvoje méstské a priméstské zelené
6.3. | Podpora ochrany prirozenych ekosystému a zachovalych prirodnich Uzemi
7.| Zajist éni dobré kvality vSech slozZek zivotniho prost  fedi
7.1. | ZajiSténi dobré kvality ovzdusi
7.2. | Zajisténi_dobré kvality vody

7.3. | SniZeni hlukové zatéze

8. | Efektivni doprava
8.1. | Prioritni a kvalitni dopravni obsluznost verejné dopravy
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princip pili F pilife
hlavni souvisejici
8.2. | Kvalitni infrastruktura pro automobilovou dopravu, redukce dopravnich H S, E
zatézi
8.3. | Podpora cyklistické a pési dopravy E S
9. | Spolehliva, kvalitni a robustni infrastruktura H
9.1. | Spolehlivost a kvalita dodavek energie a vody, H S
9.2. | Ekologicky prijatelne odvodnéni mésta E H
9.3. | Kvalitni infrastruktura pro pfenos informaci H S
10. | Soudrznost obyvatelstva S
10.1. | Podpora zaméstnanosti véetné zaméstnanosti znevyhodnénych skupin S H
obyvatelstva
10.2. | Dobra a dostupna zdravotni a socialni péce a dalsi vefejna vybavenost S
10.3.| Podpora bydleni S H
11. | Efektivni ve Fejna sprava, podpora ob €anské spole €nosti S
11.1. | Efektivni vefejna sprava S H
11.2. | Podpora ob&anské spole¢nosti a identifikace obyvatel s méstem S H
11.3. | Rozvoj informacnich sluzeb S H
12. | Bezpe€nost, ochrana obyvatelstva, snizovani rizik S
12.1. | Integrovany systém krizového Fizeni S
12.2. | Nizka kriminalita, omezeni socialné patologickych jevu S
12.3. | Qchrana pied zivelnimi pohromami S E

Pilie udrzitelného rozvoje:H — hospodarsky pilif, S — socialni pili, E — environmentalni pili#

Doplrfikovym nastrojem pro monitoring rozvoje Uzemi a jeho zmén v prabéhu ¢asu je systém kvantifikovanych Gdaju —
indikator( udrzitelnosti rozvoje. Tyto indikatory byly zvoleny tak, aby umoznily jednak ucelené popsat soulad stavajicich
trendd rozvoje s obecné pfijimanymi principy udrzitelného rozvoje, velka ¢ast téchto indikatort slouzi déle také jako
obecna datovéa dlouhodobé aktualizovana zékladna pro detailnéjsi studium jednotlivych tematickych oblasti a pro vyuziti

pfi navazujicich analytickych studiich (zejména dil¢ich posuzovénich SEA, aj.).

Vyhodnoceni vyvazenosti vztahu mezi pilifi udrzitelného rozvoje je koncipovano jako soubor zjisténych disparit
a nerovnovah, pusobicich proti zakladnim principim udrzitelného rozvoje na Urovni mésta a jeho Casti. Zvlast
vyzdvihujeme ty z nich, které jsou feSitelné nastroji Gzemniho planovani. Pravé ty jsou v Uzké souvislosti s predmétem
zadani nového Uzemniho planu hlavniho mésta Prahy a staly se pfedmétem formulovani jeho obsahu, zatimco
zmirfiovani ostatnich disparit nutno odkédzat na jiné subsystémy seberegulace spolecnosti, jako je schvaleny
aktualizovany Strategicky plan hlavniho mésta Prahy a jeho realizaéni program, dalSi specializované oborové koncepce
a programy pofizované podle jinych zakon( a predpist jinymi subjekty samospravy a statni spravy.

Text této kapitoly se proto zabyva nerovnovahami (slabé stranky + ohrozeni) dlouhodobé udrzitelnosti rozvoje
projevujici se mezi jednotlivymi pilifi udrzitelnosti. Vyvazenost vztahd mezi pilifi udrzitelnosti rozvoje je nutno chpat
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3.2 INDIKATORY UDRZITELNOSTI ROZVOJE HL. M. PRAHY

Sadu indikator( udrzitelnosti rozvoje hl. m. Prahy tvofi celkem 145 adajd. Jejich vybér je Gc¢elové volen tak, aby
umoznil kvantitativné popsat probihajici trendy v ramci jednotlivych tematickych oblasti principt udrzitelného
rozvoje. Stejné jako principy udrzitelného rozvoje jsou indikatory primarné uréeny pro posuzovani charakteru
rozvoje na celoméstské Urovni. Vybér 32 hlavnich - ,titulkovych" — indikator( tvofi rAmec pro vznikajici podpudrny
hodnotici systém dynamiky a sméfovani udrzitelného rozvoje ve dvouletych aktualiza¢nich cyklech UAP. Nasazeni
systému bude mozné po nékolika letech, kdy vzniknou dostateéné dlouhé Casové fady hodnot jednotlivych
indikatoru.

Metodika budouciho hodnoticiho systému predpoklada, Ze pro kazdy indikator bude definovan Zadouci trend zmén
jeho hodnoty v ¢ase, ktery odpovida predpokladu uréenému odpovidajicim principem udrZitelného rozvoje. V ramci
hodnoceni pak bude posuzovan soulad téchto predpokladd a skuteénych zmén zaznamenanych pro uplynulé
obdobi. Toto porovnani bude provedeno pro kazdou z 12ti tematickych oblasti principl udrzitelného rozvoje Takto
pojaté hodnoceni bude velmi plasticky ilustrovat stav uplathovani principd udrzitelného rozvoje v hlavnich
tematickych oblastech a poskytuje tak vhodnou zpétnou vazbu pro verifikaci SWOT analyz a dalSich ¢asti Rozboru
udrzitelného rozvoje Uzemi. Jistym omezenim, které bohuzel v sou¢asnosti neumoznuje plnou vyuZzitelnost téchto
vystupl, je kratkd historie C¢asovych fad hodnot pro velkou ¢€ast indikatorové zakladny, coZz znemoznuje
reprezentativni posuzovani trendd pro mnoho oblasti. Z toho divodu zatim nemohou byt vysledky podplrného
indikatorového hodnoceni zafazeny v ramci tohoto dokumentu.

Tab. Hlavni - titulkové" - indikatory udrZitelnost i rozvoje hl. m. Prahy

¢islo indikator ¢islo
principu
5 | Pofadi Prahy v monitoringu atraktivity podnikatelského prostfedi (Cushman&Wakefield) 1.1
60 | Pocet konferenci a kongrest nad 100 osob v hromadnych ubytovacich zafizenich s 1.1
mezinrodni Ucasti
8 | Podil zaméstnancll vyzkumu a vyvoje na celkové zaméstnanosti 1.2
1 | Hruby domaci produkt na obyvatele v parité kupni sily 2.1
3 | Saldo rozpocta hl. m. Prahy 2.1
23 | Ro¢ni spotfeba elektfiny v doméacnostech na obyvatele 3.1
24 | Ro¢ni produkce komunélniho odpadili na obyvatele 3.1
36 | Podil zastavénych a zpevnénych ploch na celkové vymére 3.2
48 | Podil poctu pracovnich prilezitosti v celoméstském centru na celkovém poctu 4.1
pracovnich pfilezitosti
52 | Pocet dojizdéjicich za praci ze Stfedoceského kraje 4.2
39 | Rozloha Gizemi se zpracovanou podrobnou UPP a UPD 4.3
54 | VySe finanéni podpory hl. m. Prahy kulturnim zafizenim za rok 5.2
55 | Pocet kulturnich zafizeni 5.2
58 | Pocet navstévnikud za rok 5.2
70 | Koeficient ekologické stability 6.1
62 | Podil ploch zelené z celkové plochy 6.2
69 | Podil ploch ZCHU na celkové rozloze 6.3
80 | Pocet trvale bydlicich obyvatel v Gzemi s pfekroéenim imisnich limitd 7.1
87 | Tfida jakosti vody v povrchovych tocich 7.2
90 | Pocet trvale bydlicich obyvatel Zijicich v oblastech s prekro¢enymi limity no¢niho hluku 7.3
96 | Pocet cestujicich prepravenych MHD na Gzemi Prahy 8.1
112 | Dopravni vykon automobilové dopravy na prazské komunika¢ni siti v primérny pracovni 8.2
den
129 | Délka cyklistickych tras vedenych po komunikacich bez automobilové dopravy 8.3
137 | Podil potfeby obnovy vodovodni sité na celkové délce vodovodni sité 9.1
86 | Podil obyvatel napojenych na COV 9.2
142 | Obecna mira nezaméstnanosti 10.1
51 | Podil obyvatel s p&si dostupnosti ZS do 15 min 10.2
148 | Poc¢et dokonéenych byt 10.3
155 | Volebni G¢ast ve volbach do zastupitelstev obci 11.2
157 | Pocet obyvatel na 1 nestatni neziskovou organizaci 11.2
159 | Pocet trestnych ¢ind spachanych na zemi hl. m. Prahy 12.2
161 | Poc¢et dopravnich nehod na Gzemi hl. m. Prahy 12.2
162 | Podil realizovanych ¢asti systému protipovodriové ochrany a protipovodfiovych opatfeni 12.3
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Zdrojem Udaju pro naplnéni teto kolekce jsou prevazné statistické vystupy z dat vefejné spravy na tzemi hl. m.
Prahy, Ceského statistického Gfadu, dale spravci dopravni a technické infrastruktury a z velké ¢asti také udaje
Zjisténé analyzami a prazkumy Gzemi provadénych v rdmci pfipravy Uzemné analytickych podkladd.

Nasledujici tabulka uvadi vypis hlavnich ,titulkovych* indikator(i udrzitelnosti rozvoje. Kompletni vypis indikatoru,
jejich popis, zdroj dat a vztah k jednotlivym tematickym kapitolam a jeviim je z dlvod( znaéného rozsahu uveden
v samostatné pfiloze.
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3.3 NEROVNOVAHY VE VZTAHU K PILI RUM UDRZITELNOSTI
ROZVOJE

Zjisténi vyplyvajici ze SWOT analyz a sady Udaju indikator( udrzitelnosti rozvoje identifikuji nékolik dominantnich
okruhu disparit, které se na Uzemi hl. m. Prahy projevuji. Tyto zékladni okruhy disparit maji své projevy v Siroké
Skale vzajemné souvisejicich problému, zasahujicich v rizné mife vSechny pilife udrzitelného rozvoje. Dle svého
charakteru se jedna o pfirozené disparity urbanniho prostredi:

. Vysokéa koncentrace a dynamika ekonomickych a socialnich aktivit v hl. m. Praze generujicich vysoké naroky
na dopravni obsluznost, jejichZ uspokojeni je provazeno negativnimi dopady predevsim na kvalitu Zivotniho
prostfedi ve mésté.

. Vysoka ekonomicka atraktivita Uzemi hl. m. Prahy generujici vysoky tlak na maximalizaci ekonomické
vyuzitelnosti nemovitosti, provazené vysokou poptavkou po expanzi zastavitelnych ploch zejména do dosud
nezastavéného Uzemi a maximalizaci komeréné vyuzitelnych kapacit stavajicich nemovitosti a ploch
predevSim v historickém jadru mésta, provazené negativnimi dopady pfedevSim na hodnoty Zivotniho
prostfedi a kulturni a socialni hodnoty Gzemi.

. Vysoka atraktivita pfiméstské oblasti pro bydleni a lokalizaci nékterych ekonomickych aktivit provazena
vysokou mirou urbanizace pfi neexistenci ucelené koordinace rozvoje v kontaktnim Gzemi za hranicemi
hl. m. Prahy, provazené zejména negativnimi dopady na zajisténi sluzeb verejné vybavenosti, ristem naroku
na dopravni obsluznost a snizovanim kvality Zivotniho prostfedi v tomto prostoru.

VySe uvedené disparity se odrazeji také v UspéSnosti uplathovani principd udrzitelného rozvoje hl. m. Prahy.
Vyhodnoceni potvrdilo pfetrvavajici silné stranky Prahy, kterymi jsou atraktivita, ekonomicka stabilita a adaptabilita,
jejichz pretrvani v delSim ¢asovém horizontu vSak bude vyZzadovat feSeni nékterych dil¢ich nebo vznikajicich
problému jako je efektivnéjSi podpora znalostni a inovativni ekonomiky nebo vy3Si mira spoluprace vefejného
a soukromého sektoru. Vyznamné slabou strdnkou zlstadva uplathovani principu vyvazeného prostorového
usporadani mésta ve vztahu k pfiméstskému regionu, ktery presahuje z velké miry pfimé kompetence hl. m. Prahy.
Expanze zastavitelnych ploch se negativnhé odrdzi v hodnoceni uplatfiovani principd hospodarného nakladani
s Uzemim a podpory stability méstské a pfiméstské krajiny. Praha vynik& velmi dobrou dopravni obsluznosti vSemi
druhy dopravy, slabinou zlstava vysoky stupenn dopravniho zatizeni automobilovou dopravou, stejné jako
neukonceny systém patefnich komunikaci, coz se negativné odrazi v moznostech uplatfiovani princip zajisténi
dobré kvality vSech slozek zivotniho prostfedi, zejména hlukové zatéze a kvality ovzdusi. Silnou strankou Prahy je
také stale relativné vysoka soudrznost obyvatelstva, jejiz udrZzeni vSak bude v budoucnu vyZadovat zejména feSeni
problém( spojenych s nepfiznivym demografickym vyvojem. Rezervy byly zjiStény také v GspéSnosti uplathovani
principu efektivni vefejné spravy a podpory ob&anské spolecnosti, zejména s nizkou Urovni uplatfiovani partnerstvi
pfi rozvoji Uzemi hl. m. Prahy.

Jednou z vyznamnych dloh Gzemniho planovani je prabézné vyhodnocovat aktudlni specifika a projevy téchto
disparit a navrhovat opatfeni, sméfujicich k jejich soustavné minimalizaci. K tomuto Géelu pfispiva také néasledujici
detailnéjsi rozbor.

3.3.1 NEROVNOVAHY MEZI PILIRI UDRZITELNOSTI ROZVOJE

Disproporce mezi ekonomickym a environmentalnim pili rem

disproporce mezi zajmem na dalSim prevazné extenzivnim ploSném rozvoji zastavby meésta na Ukor
prirodnich slozek krajiny v nezastavéném Uzemi mésta ¢i méstské zelené a zajmem na zlepSujici se kvalité
Zivotniho prostfedi a Zivotnich podminek (nakladani s odpady, zdroje energii, mikroklima - provétravani,
prehfivani povrchd, vysouSeni, zrychleny odtok vody, znecisténi ovzduSi a hluk z generované dopravy,
dostupnost bydleni, prace, vzdélavani aj., prilezitosti k rekreaci a regeneraci sil) (v kompetenci tzemniho
planovani - dale jen ,UP"),

intenzivni vyuziti kvalitniho zemédélského ptdniho fondu s vysokym stupném zornéni na styku se zastavbou
zhorSuje podminky bydleni a ob&anské vybavenosti v sousedstvi (praSnost z obdélavané pady, hluk a emise
ze zemédélskych stroju a dopravy, splachy ornice na komunikace, do kanalizace, ztizeny pfistup do krajiny
a pFirody ap.) (z&asti v kompetenci UP),

disproporce mezi snahou o intenzivni vyuziti okoli vodnich tokl a potfebou posilit ekostabilizaéni
a protierozni funkci (zpomaleni povrch. odtoku) t&chto ploch (z&asti v kompetenci UP),
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disproporce mezi zatézi mésta tranzitni dopravou, vyplyvajici z polohy hlavniho mésta v radialnim
usporadani silniéni sit¢ CR pfi nedokonéené vystavbé obou silniénich okruhl, které by odvedly tranzitni
nakladni i osobni dopravu z oblasti kompaktniho mésta, a Zadouci ochranou Zivotniho prostfedi ve mésté
(z&asti v kompetenci UP),

disproporce mezi vysokou koncentraci obyvatel i ekonomickych aktivit v hlavnim mésté Praze, jimi
vyvolanymi naroky na dojizdku i vnitfni dopravni obsluhu a zdjmem na zachovani kvalitniho Zivotniho
prostfedi, zejména na neprekracovani limitd znedisténi ovzdusi Skodlivinami a expozice obyvatel hluku
v zajmu vefejného zdravi (z&asti v kompetenci UP),

disproporce mezi zajmem na udrZeni kontinuity vazeb pfirodniho prostfedi a pfirodé blizkych prvka uvnitf
mésta a v jeho bezprostfednim okoli (pilife socialni a environmentalni) a urbaniza¢nich tendencich uvnitf, na
hranici i za hranici mésta (pilife socialni a ekonomicky) (v kompetenci UP),

disproporce mezi ambici stat se atraktivnim mistem pro podnikani a zajistit dalSi pfiliv zahrani¢niho kapitalu
a trvajici Spatnou kvalitou nékterych slozek Zivotniho prostfedi v potencialné atraktivnich oblastech, v fadé
pfipad( negativné ovliviiovanych pravé témito zahraniénimi investicemi (z€asti v kompetenci UP),

disproporce mezi primarnim zajmem investord nové vystavby na co nejvyssim komerénim profitu, a potfebou
vénovat Cast kapacity v nové vystavbé pro uspokojeni verejnych zajmd (umisténi obCanské a technické
vybavenosti, dopravni infrastruktury, zelené a vodnich prvkl ap.) (z€asti v kompetenci UP),

disproporce mezi zajmem uchranit zdédéné kulturni, pamatkové i pfirodni hodnoty mésta a nutnosti pro jeho
rozvoj zajistit i potrebnou dopravni a technickou infrastrukturu, coz vzdy nejde uskutecnit bez ovlivnéni téchto
zdédénych (chranénych i nechranénych) hodnot (z&asti v kompetenci UP).

disproporce mezi zdjmem uchovat vizualni prostorové hodnoty vnitfniho mésta (ve vztahu k panoramatim
mésta) a trvajicim tlakem na maximalni komer¢ni zhodnoceni ploch véetné zvysujiciho se zajmu na vystavbu
prostorovych dominant (v kompetenci UP),

disproporce mezi zajmem uchovat pfirodni hodnoty mésta (krajinny raz, zelené svahy) a trvajicim tlakem na
maximalni komercni zhodnoceni ploch véetné zvySujiciho se zajmu na vystavbu na svazich vyrazné
utvarejicich prostorové vnimani mésta, doposud porostlych zeleni (v kompetenci UP).

Disproporce mezi environmentalnim a socialnim pili rem

disproporce mezi nedostate¢nou lesnatosti a nizkym zastoupenim pfirodnich prvk( v nékterych ¢astech
meésta a potfebami dostupnych pfilezitosti pro kratkodobou a denni rekreaci, udrzeni pfiznivého mikroklimatu
a také z toho vyplyvajici pfetézovani a poskozovani pfirody a krajiny rekreaci (v kompetenci UP),

disproporce mezi zajmem na ochrané pfirody a krajiny a tlakem na rekreacni vyuzivani pfirodniho prostfedi
pfi jeho realném ubyvani zabory uvnitf i vné zastavby a tim i nevhodnému vzdalovani pfilezitosti pro
regeneraci sil a rekreaci od ploch pro bydleni (v kompetenci UP),

disproporce mezi pozadavky na kvalitni Zivotni prostfedi a faktem, ze zna¢na ¢ast obyvatel Prahy Zije trvale
v oblastech s prekroenymi limity zneciSténi ovzdusi a zatizeni hlukem, pfevazné z dopravy (z&asti
v kompetenci UP),

disproporce mezi zajmem na zapojeni obéan( se ztizenou schopnosti pohybu a orientace do spole¢nosti
a aktivniho zivota a nedostateCnym tempem odstrafiovani bariér k jeho realnému uskute¢néni (zcasti
v kompetenci UP),

disproporce mezi relativné vysokym rozsahem ploch a pfilezitosti pro organizovany sport a nedostatkem
ploch a pfilezitosti pro neorganizované individualni a rekreacni aktivity v kontaktu s pfirodou (zCasti
v kompetenci UP),

disproporce spocivajici v pfesunu zna¢né Casti zékaznického zajmu od vyuzivani maloobchodni sité
rozptylené v zastavbé, do velkokapacitnich nakupnich center, umisténych ¢asto na okraji nebo za okrajem
mésta, generujici narlst dopravy, se vSemi negativnimi dasledky (zejména IAD) na Zivotni prostredi (zEasti
v kompetenci UP).

Disproporce mezi socialnim a ekonomickym pili ~ Fem

disproporce mezi zajmem na udrZeni charakteru méstského jadra jako jedine¢né oblasti historického
a kulturniho dédictvi (socialni pilif) a zajmy na intenzité jeho ekonomického vyuziti a pro turisticky ruch
(ekonomicky pilif),

disproporce mezi Zadouci a probihajici restrukturalizaci ekonomické zakladny Prahy (ekonomicky piliF)
a nepfiznivym vyvojem populace (starnuti, nedofeSeny vztah vzdélavani a potfeb trhu prace, pfiliv obtizné
prizplsobivych skupin) (socialni pili¥), (mimo kompetence UP),
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disproporce mezi vizi rozvijeni Prahy jako vlidného a obohacujiciho mésta, centra kultury auméni,
vzdélavani, védy, vyzkumu, Skolstvi, obchodu, bohatého spoleCenského Zzivota, cestovniho ruchu
a ekonomickych aktivit evropského vyznamu (ekonomicky pilif) a pokraCujicim rdstem socialné patologickych
jevl (korupce, kriminalita), (socialni piliF), (mimo kompetence UP),

lokélni disproporce mezi zajmem vytvaret mésto a jeho verejna prostranstvi jako mista obnovené neformalni
komunikace mezi ob&any a jejich spoleCenského Zivota a jeho dopravnim pretizenim, zdjmem na umisténi
parkovani vozidel ¢i dokonce zastavbu, se v3emi negativnimi disledky pro kvalitu Zivota a zajisténi
pozitivniho prazského “patriotismu® (z&asti v kompetenci UP),

disproporce mezi zdjmem obyvatel na realizaci odpovidajicich vefejnych prostranstvi (zejména ploch
méstské zelené) a snahou maximalné zhodnotit pozemky uréené k zastavbé, nevyvazeny pomér
realizovanych stavebnich kapacit a vytvofeného zdzemi méstské zelené a vefejnych prostranstvi (zEasti
v kompetenci UP),

disproporce mezi zajmem na spolehlivém a bezpeéném zasobovani Prahy elektfinou, teplem a pithou vodou
a faktickou zranitelnosti tohoto zasobovani pfi vzdalenych zdrojich a povrchovych vedenich (rostouci
nebezpedi terorismu, asocialniho chovani ap.) (z ¢asti v kompetenci UP).

Disproporce mezi vSemi pili  Fi

disproporce mezi potfebou funkéni, ekonomické a environmentalné pfijatelné dopravni obsluhy mésta
(ekonomicky, socialni i environmentalni pilif) a stavajicim stavem dopravni infrastruktury a obsluhy v hlavnim
mésté Praze a okoli, zejména dlouhodobou absenci Prazského okruhu (z velké ¢asti v kompetenci UP),

disproporce mezi zadouci vysokou atraktivitou a preferenci pouzivani MHD a PID ve mésté (pilife
ekonomicky a socialni) a nedostatecnym prosazovanim pfednosti MHD a regulacnich opatfeni vaci I1AD
progresivné smérem do centra mésta (pilif environmentalni), (z ¢asti v kompetenci UP),

disproporce mezi potfebou bydleni pfip. i dalSich aktivit, nabidkou novych kapacit ve velké mife smérfujicich
k zastavbé volné krajiny a maximalizaci vynosl investorské sféry, které v soucasnosti pfi malé Ucasti
investorll na zajiSténi komplexni obsluhy Gzemi zatézuji nadmérné rozpocet mésta (doprava, Skolstvi, aj.)
(ekonomicky piliF), potencialné zhorsuji kvalitu obsluhy obyvatel (mj. Skolni a kulturni kapacity) (socialni piliF)
a vyvolavaji nadmérny dopravni pohyb a zasahuji tim negativné i do fady environmentalnich komponent
(environmentalni pilif), provazeny nebezpeim vzniku investi¢nich torz se v3emi atributy ,krize* GUzemi
dotykajicich se vSech tfech pilifQ udrzitelnosti (zEasti v kompetenci UP).

Disproporce mezi poZzadavky na odlehéeni centralni oblasti mésta od vlivil automobilové dopravy a trvajici
neexistenci znac¢né ¢asti nadfazeného komunikaéniho systému mésta (z&asti v kompetenci UP),

Disproporce mezi celoméstskou potiebou brzkého dokonéeni uceleného dopravniho systému
(environmentalni a ekonomicky pilif) a prodluzovanim pfipravy tohoto systému pravné-soudnimi aktivitami
skupin hajicimi lokalni zajmy (socialni pilif).
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3.4

NEROVNOVAHY UVNITR PILIRU UDRZITELNOSTI

Ekonomicky pili ¥

disproporce mezi pozadavky na fungovani zakladni i vySsi obCanské i technické vybavenosti hl. m. Prahy i
pro obyvatele StredoCeskéeho kraje, navstévniky z celé CR i z ciziny a disponibilnimi prostiedky z vefejnych
rozpoctl statu a EU na jejich rozvoj (mimo kompetence UP),

disproporce mezi ambici Prahy stat se centrem inovativniho podnikani a nedostate¢né rozvinutymi
podplrnymi kapacitami a sluzbami pro malé a stfedni podnikani i celkovou komunikaci méstské spravy
s podnikatelskym sektorem opirajici se o komplexni program podpory a soucinnosti (zCasti v kompetenci
UP),

disproporce mezi ambici stat se centrem védy, vyzkumu a inovaci a nedostateénou aktivitou pfi vytvareni
podminek pro vysoké Skolstvi, védu, vyzkum a inovaéni aktivity (z&asti v kompetenci UP), a nedostateénym
objemem aplikace vysledkd vyzkumu a vyvoje v praxi (mimo kompetence UP),

disproporce mezi ambici Prahy stat se vyznamnou evropskou metropoli a zatim nevyhovujicim napojenim na
evropské dopravni sité (vyjma letecke dopravy), které je pod Urovni nejvyznamnéjSich konkurencnich mést
zapadni a stfedni Evropy (z&asti v kompetenci UP),

disproporce mezi mirou a kvalitou vefejné podpory konverze transformacnich Gzemi a pozadavky na
hospodarné nakladani s Uzemnimi zdroji (mimo kompetence UP),

disproporce spocivajici v mimofadném tlaku investorll na vystavbu mimo zastavitelné plochy uréené
uzemnim planem mésta (nezastavitelna Uzemi - zejména zelen) a na neumeérné vyuziti stavebnich ploch
a nedostateéna podpora rozvoje na rozvojovych a prestavbovych plochach v souladu s platnym UP hl. m.
Prahy (v kompetenci UP),

disproporce mezi pozadavky na efektivni prosazovani zajmi mésta pfi planovani a usmérfiovani jeho rozvoje
a malo rozvinutou koordinaci aktivit a spoluprace mezi méstem a vefejnym a soukromym sektorem (z¢asti
v kompetenci UP),

disproporce mezi pretrvavajicimi problémy v oblasti dopravy, vefejného vybaveni a Zivotniho prostfedi na
okrajich mésta a v suburbanizanim Gzemi za jeho hranicemi a pretrvavajici absence koordinace rozvoje
v tomto prostoru (v kompetenci UP),

disproporce (s tendenci poklesu) mezi dosazenou mirou regenerace a faktickym stavem panelové vystavby
s vysokymi tepelnymi ztratami jejich obvodovych a stfeSnich plastu, nizkou femeslnou kvalitou a estetickou
arovni prostfedi sidlist (mimo kompetence UP),

pretrvavajici disproporce na trhu s byty, vyplyvajici z dosud nedokoncené deregulace najemného (mimo
kompetence UP),

disproporce mezi nizkou Grovni aktivni pozemkové politiky mésta a potfebou efektivniho pozemkového
managementu pozemkul pro rozvojové i ochranné Ukoly samospravy ve vefejném zajmu (mimo kompetence
up),

disproporce mezi hodnotou polohy a potencialem funkéniho vyuziti ploch a nediferencovanou dani
Z nemovitosti, jak by odpovidalo trznimu prostfedi (mimo kompetence UP).

Socialni pili ¥

disproporce mezi rastem podilu obyvatel mésta v poproduktivnim véku oproti podilu obyvatel ve veku
produktivnim a pfedproduktivnim (z€asti mimo kompetence UP),

disproporce mezi zménami poctu obyvatel v suburbannim pasu za hranicemi hl. m. Prahy a kapacitou
zafizeni mistni vefejné a dopravni vybavenosti, zvysujici se tlak na kapacitni vyuZiti téchto zafizeni na tzemi
hl. m. Prahy beze zmén odpovidajicich finanénich zdroju (z¢asti v kompetenci UP),

disproporce mezi vzristajici poptavkou po vefejnych socialnich sluzbach a nedostateCnou mezigeneracni
a rodinnou solidaritou a kapacitou sluzeb pro rodiny s détmi (zéasti mimo kompetenci UP),

disproporce mezi zamem o pfichod novych pracovniki ze zahrani¢i pro naplnéni poptavky profesi
s dlouhodobym deficitem pracovniki a nepfipravenosti obyvatel a prostfedi k pfijeti imigrantd do mistni
komunity (mimo kompetence UP),

disproporce mezi managementem kapacit pfedskolnich a Skolskych zafizeni a demografickymi populacnimi
cykly a ndvazné i subjekty formujicimi trh prace (z¢asti v kompetenci UP),
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disproporce mezi potfebou zafizeni pro skolstvi, mimoSkolni a zajmovou €innost déti a mladeze, zejména pro
spontanni traveni volného ¢asu, a zajmem o zmény Gzemniho planu, spocivajici v redukci ploch pro Skolskou
vybavenost i zeleri (z&asti v kompetenci UP),

disproporce mezi objemem nové bytové vystavby v okoli Prahy, poétem pracovnich pfilezitosti a zaostavajici
vystavbou zakladni obCanské vybavenosti pro jeji obyvatele, generujici narust dopravy za témito moznostmi
do Prahy (z¢asti v kompetenci UP),

disproporce vyplyvajici ze ztrat stavajicich ploch a rezerv pro vefejné vybaveni v urbanisticky vhodnych
lokalitach v procesu zmén Gzemniho planu a budouci potfebou po odstranéni vykyvi demografickeho vyvoje
(v kompetenci UP).

Environmentalni pili ¥

rozpor mezi vefejnymi zajmy na ochrané pfirody a krajiny a zajmem ochréanit vhodné profily na vodnich tocich
a dalSi terénni deprese pro moznou budouci potfebu budovani protipovodriovych opatfeni a akumulaci vody
vzhledem k oéekavanym zménam klimatu (z&asti v kompetenci UP),

rozpor mezi biologickymi funkcemi vodnich tokt a snahou upravit je pro nekonfliktni odvod deStovych srazek
(funkce recipientu destovych vod), (mimo kompetence UP),

rozpor mezi vefejnymi zajmy na ochrané pfirody a krajiny a prevladajicim odvadénim srazkovych vod do
kanalizace nebo vodnich tok(, namisto zajisténi vsakovani srazek v misté vzniku (z ¢asti v kompetenci UP),

rozpor mezi vefejnym zajmem na ochrané pfirody a krajiny a zajmem zajistit dostatek pitné vody i dalkovymi
prevody mezi povodimi (z&asti v kompetenci UP),

rozpor mezi zajmem na ochrané pfirody a krajiny a nezbytnosti zajistit v fi€nich nivach coby vyznamnych
krajinnych prvcich umisténi dostate¢né ucinnych Cistiren odpadnich vod (z&asti v kompetenci UP),

rozpor mezi vefejnym zajmem na ekologicky G¢inném zneSkodrovani nerecyklovatelnych odpadud
a soucasné na ochrané ovzdusi, vod a pudy pfi riznych zpusobech jejich zneSkodiovani (termicke vyuziti,
skladkovani), (z¢asti v kompetenci UP),

rozpor mezi vefejnym zajmem chranit obyvatele pfed hlukem a emisemi z dopravy vzdalovanim dopravnich
koridori z obytné zéastavby a vefejnym zajmem na minimalizaci zabord zemédélského padniho fondu,
pozemk( uréenych kplnéni funkci lesa a obecné pfirodniho prostfedi v nezastavéném Uzemi (zcasti
v kompetenci UP),

rozpor mezi vefejnym zajmem na ochrané zemédélského padniho fondu, pozemkd uréenych k pInéni funkci
lesa, obecné nezastavéného Uzemi a pfirodniho prostfedi mimo mésto mj. i pro rekreaci, s vefejnym zajmem
na nezastavovani zelenych ploch uvnitf mésta, nezvySovani hustoty a podlaznosti zastavby, s negativnimi
disledky na oslunéni, osvétleni, provétravani ulic a vefejnych prostranstvi, hluk a kvalitu ovzdusi v pfizemni
vrstvé i vlivem rostoucich dopravnich zatézi (v kompetenci UP).
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